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Россия

Ростовская область Егорлыкский район

Администрация Егорлыкского сельского поселения

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
 «__» _______   2018 года
                    
№ ___                             
ст. Егорлыкская

Об основных направлениях бюджетной 
и налоговой политики Егорлыкского
сельского поселения на 2019 – 2021 годы

        В соответствии со статьей 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 19 Решения Собрания депутатов Егорлыкского сельского поселения от 13.09.2013 г. № 36 «О бюджетном процессе в Егорлыкском сельском поселении», постановлением Администрации Егорлыкского сельского поселения от 11.07.2018 года № 179 «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта бюджета Егорлыкского сельского поселения Егорлыкского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2021 годов», руководствуясь пунктом 11 части 2 статьи 30 Устава муниципального образования «Егорлыкское сельское поселение»,

п о с т а  н о в л я ю:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Егорлыкского сельского поселения на 2019 – 2021 годы согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Сектору экономики и финансов Администрации Егорлыкского сельского поселения обеспечить разработку проекта бюджета Егорлыкского сельского поселения на основе основных направлений бюджетной и налоговой политики Егорлыкского сельского поселения на 2019 – 2021 годы.

         3. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.

         4. Постановление вступает в силу с момента подписания.

Глава Администрации 

Егорлыкского сельского поселения                                               И.И. Гулай
Постановление вносит:

-сектор экономики и финансов
Администрации Егорлыкского

сельского поселения

Приложение

к постановлению Администрации Егорлыкского сельского поселения
от __.__.2018 № __ ​​​
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики Егорлыкского сельского поселения 
на 2019 – 2021 годы

Настоящие основные направления сформированы с учетом                 положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 01.03.2018, а так же с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, принятые Постановлением Правительства Ростовской области от 17.10.2018 года № 657 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2019 – 2021 годы».
1. Основные итоги реализации бюджетной 
и налоговой политики в 2017 году и в I полугодии 2018 года
Бюджетная политика, проводимая Администрацией Егорлыкского сельского поселения,  ориентирована на эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами, что является базовым условием для устойчивого развития экономики Егорлыкского сельского поселения и социальной стабильности.
По итогам 2017 года исполнение бюджета Егорлыкского сельского поселения составило: по доходам – 44 848,4 тыс. рублей и по расходам – 40 204,2 тыс. рублей. По результатам исполнения бюджета Егорлыкского сельского поселения за 2017 год сложился профицит – 4 644,2  тыс. рублей.

Основные доходные источники бюджета Егорлыкского сельского поселения – собственные налоговые и неналоговые доходы, их объем составил 42 271,3 тыс. рублей, или 94,3 процента всех поступлений. 
Налоговые и неналоговые доходы бюджета Егорлыкского сельского поселения за 2017 год исполнены в сумме 42 271,3 тыс. рублей, это на 4 629,3 тыс. рублей, или на 1,9 процента ниже аналогичного показателя 2016 года. Это связано с изменениями в бюджетном законодательстве и, соответственно, снижением нормативов отчислений в доход бюджета по налогу на имущество физических лиц и единому сельскохозяйственному налогу.

Проведена оценка эффективности предоставленных на местном уровне налоговых льгот. Все налоговые льготы признаны эффективными, поскольку имеют социальную направленность.

Показатели исполнения бюджета за 2017 год в части расходования бюджетных средств также уменьшились в связи с передаваемыми полномочиями с 01.01.2017 года согласно Федеральному закону от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и  Областного закона от 28.12.2005 года № 436-ЗС «О местном самоуправлении в Ростовской области».

Просроченная задолженность по бюджетным обязательствам бюджета Егорлыкского сельского поселения отсутствовала.

Бюджетная политика в сфере бюджетных расходов направлена на финансовое обеспечение базовых услуг в отраслях социальной сферы и жилищно-коммунального хозяйства. 
Существенную долю расходов бюджета Егорлыкского сельского поселения Егорлыкского района составили расходы на жилищно-коммунальное хозяйство (17 309,9 тыс. руб.) и социально-культурную сферу (11 083,5 тыс. рублей), что составляет 43,1 %  и  27,6 % от общего объема расходов соответственно.
В 2017 году на реализацию 6 муниципальных программ направлено 28 756,2 тыс. рублей или 71,5  процентов всех расходов бюджета поселения.
За период I полугодия 2018 года исполнение бюджета поселения составило по доходам: 21 506,1 тыс. рублей или 40,5 процентов к годовому плану, по расходам 22 892,1 тыс. рублей или 40,4 процентов к годовому плану.
Бюджетная политика реализуется с учетом выполнения основных задач по обеспечению устойчивости и сбалансированности бюджета поселения. В этих целях продолжено выполнение Плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов, включая мероприятия, направленные на рост доходов, оптимизацию расходов.
Продолжены мероприятия по обеспечению открытости бюджетных данных в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» путем размещения информации на официальном интернет-сайте Администрации Егорлыкского сельского поселения.
2. Основные цели и задачи бюджетной 
и налоговой политики на 2019 – 2021 годы

Продолжается реализация взятой за основу в 2017 году бюджетной политики. Первоочередными задачами на 2019-2021 годы будут являться сбалансированность и устойчивость бюджетной системы, качественное и эффективное муниципальное управление.

Основной целью бюджетной политики Егорлыкского сельского поселения является наращивание темпов роста собственных (налоговых и неналоговых) доходов, обеспечение устойчивости бюджета Егорлыкского сельского поселения.
Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации вновь принятых муниципальных программ Егорлыкского сельского поселения.
В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ как основного инструмента бюджетного планирования и оперативного управления.

Основное внимание при исполнении бюджета будет уделено операционной эффективности бюджетных расходов. Это безусловное соблюдение бюджетного законодательства и законодательства в сфере закупок, своевременность заключения муниципальных контрактов, обеспечение контроля на всех этапах исполнения бюджета.
Основные направления для обеспечения устойчивого и сбалансированного исполнения бюджета:

- увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов;

- оптимизация бюджетных расходов;

- утверждение (исполнение) бюджета с соблюдением ограничений по объему дефицита бюджета.

 2.1. Совершенствование нормативно-правового регулирования

бюджетного процесса и налоговой политики

Егорлыкского сельского поселения
Нормативно-правовое регулирование бюджетного процесса будет осуществляться с учетом изменения бюджетного законодательства 
на федеральном и областном уровнях и необходимости разработки новых нормативных правовых актов, обязательных к принятию согласно установленным требованиям.
Важным направлением налоговой политики является совершенствование налогообложения имущества, в связи с чем Егорлыкское сельское поселение с 1 января 2018 г. перешло на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.
Предстоящая отмена с 1 января 2021 года единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности будет дополнительным стимулом для расширения патентной системы налогообложения.

После внедрения на федеральном и региональном уровнях единого механизма анализа объемов налоговых льгот и оценки их эффективности будет пересмотрен действующий в Егорлыкском сельском поселении порядок их оценки. 
В целях совершенствования бюджетного процесса и оздоровления муниципальных финансов в Егорлыкском сельском поселении утверждено распоряжение Администрации Егорлыкского сельского поселения от 11.10.2018 № 6 «Об утверждении Плана мероприятий по росту доходного потенциала Егорлыкского сельского поселения, оптимизации расходов бюджета Егорлыкского сельского поселения и сокращению муниципального  долга Егорлыкского сельского поселения до 2020 года».
2.2. Приоритеты бюджетных расходов

Приоритетом бюджетной политики в сфере расходов будет являться предоставление качественных и конкурентных муниципальных услуг на основе целей и задач, определенных указами Президента Российской Федерации и Стратегией социально-экономического развития Ростовской области на период до 2030 года.
Одна из основных приоритетных задач муниципальной политики – реализация Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204. С учетом интеграции предусмотренных данным указом национальных проектов муниципальные программы должны стать простым и эффективным инструментом организации как проектной, так и текущей деятельности муниципальных органов, отражающим взаимосвязь затраченных ресурсов и полученных результатов.
В целях сохранения достигнутого уровня показателей продолжится реализация указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

В соответствии с планируемым внесением изменений в статью 1 Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» будет предусмотрено повышение расходов на заработную плату низкооплачиваемых работников.
В целях ежегодного повышения оплаты труда категорий работников муниципальных учреждений Егорлыкского сельского поселения (в части субвенций областного бюджета), на которых не распространяется действие указов Президента Российской Федерации 2012 года, будет предусмотрена индексация расходов на прогнозный уровень инфляции.
2.3. Повышение эффективности
и оптимизация структуры бюджетных расходов

Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 
В целях создания условий для эффективного использования средств бюджета поселения и мобилизации ресурсов продолжится применение основных подходов, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов:

  - формирование расходных обязательств с учетом их оптимизации  и пересмотра структуры расходов бюджета Егорлыкского сельского поселения;
  - разработка бюджета на основе муниципальных программ Егорлыкского сельского поселения;

- обеспечение осуществления полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю на всех этапах бюджетного процесса;

- обеспечение реструктуризации бюджетной сети, при условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг;

- недопущение установления расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления Егорлыкского сельского поселения.

2.4. Основные подходы к формированию межбюджетных отношений

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2019-2021 годах будет строиться с учетом необходимости обеспечения   сбалансированности бюджета поселения, осуществления контроля за использованием бюджетных средств и организацией бюджетного процесса на муниципальном уровне.

При формировании бюджета поселения на 2019 – 2021 годы необходимо исходить из обеспечения своевременного принятия реалистичного бюджета и повышения качества бюджетного планирования.
Обеспечение устойчивого и сбалансированного исполнения местного бюджета, сохранение безопасного уровня долговой нагрузки должны быть обеспечены за счет принятия и реализации на местном уровне следующих мер с учетом методической поддержки министерства финансов Ростовской области:

увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов;

оптимизации бюджетных расходов и долговой нагрузки;

выполнения требований бюджетного законодательства и соглашений о предоставлении межбюджетных трансфертов.
2.5. Повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса

Росту прозрачности бюджетного процесса будут способствовать вовлечение всех участников бюджетного процесса в единое информационное пространство, стандартизация используемых программных решений.

В целях дальнейшего повышения открытости и прозрачности общественных финансов продолжится реализация проектов, обеспечивающих наполнение информационных ресурсов сведениями о бюджетных данных.

Будет продолжено проведение публичных слушаний по проектам  решений о бюджете и отчетов об исполнении  бюджета, а также размещение брошюры «Бюджет для граждан» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Информация о планировании и исполнении бюджета поселения, в целях обеспечения прозрачности и открытости муниципальных финансов и повышения доступности и понятности бюджета, будет отражаться в наглядной и доступной для граждан форме в информационной рубрике «Бюджет для граждан».

Таким образом, в предстоящем периоде предусмотрена возможность более широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.
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